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Vi trimitem, aliturat, PUNCTUL DE VEDERE al Guvernului la urmitoarele
propuneri legislative :
L5 Jropunere legislativ{é eptru modificarea si completarea Legii 115/1996
privinéodeclararea si controlulidemnitarilor, magistratilor, functionarilor publici si a

unor persoane cu functii de conducere, initiati de domnii senatori Varujan Vosganian
si Paul Ghitiu ;
102, 193 {?;y Jpropunere legislativd privind reinfiintarea comunei Boita, judetul Sibiu,
initidfa de un grup de 11 senatori si la propunerea legislativd privind reinfiintarea
comunei Vrata, judetul Mehedinti, initiatdi de domnul senator Ioan Alexandru

Mortun.

Precizim ci PUNCTUL DE VEDERE al Guvernului la propunerile legislative
sus mentionati a fost insusit in sedinta de Guvern din data de 13.04.2000.
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL MINISTRU

Domnului presedinte Mircea Ionescu Quintus
PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT

BIROUL PERMANENT

in conformitate cu prevederile art. 110 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleazd urmétorul

PUNCT DE VEDERE

la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii 115/1996 privind
declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, functionarilor publici si a
unor persoane cu functii de conducere, initiatd de domnii senatori Varujan Vosganian
si Paul Ghitiu.

1. a), La pet. 1 din propunere, nu se intelege ratiunea pentru care, candidatii la
una din demnititile enumerate la art. 2 din Legea nr. 115/1996 (citatd in continuare
"lege")ar trebui si depund declaratia de avere la presedintii birourilor electorale.

Apreciem ci momentul care prezintd interes pentru depunerea declaratiei de
avere este momentul alegerii in functie, iar nu acela al depunerii candidaturii.

Persoanele care intrd sub incidenta legii sunt demnitarii, magistratii,
functionarii publici etc, iar nu candidatii la una din functiile sau demnitéile publice
enumerate la art. 2 din lege.

Astfel, potrivit art. 3 alin (2) din lege " declaratia de avere se depunc in termen
de 15 zile de la data numirii sau alegerii in functie. {n situatia functiilor eligibile, care
presupun validarea, depunerea declaratiei se face inaintea acesteia ".

b) Art. 2 1si alin. (5) 1 a1 art. 9 din propunere dau presedintilor birourilor
electorale atributia de a primi declaratii de avere de la candidati si de a face cerere de
verificare a cestora.

Aceste prevederi nu sunt mentionate in Legea nr. 70/1991 privind alegerile
locale, care este lege organicd in temeiul art. 72 alin (3) lit. a) din Constitutia
Romaniei §i nu poate fi modificata decét tot printr-o lege organica.

2. Mentionim cd pet. 2 din propunere modifica art. 5 - 6 din Legea
nr. 115/1996 si nu art. 4 - 6, cum apare in text.

Consideram ca propunerea de eliminare a caracterului confidential al
declaratiilor de avere ale demnitarilor, ale celor asimilati acestora, precum si ale
functionarilor publici ar trebui reanalizatii, intrucit aducc atingere dreptului la
ocrotirea vietii intime, familiale si private a persoanelor fizice, consacrat de art. 26
din Constitutia Romaniei, drept ce este un aspect al respectirii personalititii omului,



proclamat prin art. 1 din Constitutie ca valoare suprema. in continutul complex al
acestui drept intrd si dreptul persoanei fizice la propria imagine.

Pentru a nu se aduce atingere drepturilor invocate mai sus, apreciem ca este
necesard mentinerea art. 5 alin (2) din Legea nr. 115/1996 in redactarea actuald,
respectiv : " declaratia de avere este confidentiald si nu poate fi consultatd decét in
cazurile si in conditiile prevdzute de lege". Pentru garantarea caracterului confidential
al declaratiilor de avere, urmeaza a fi pastrat, in redactarea actuald, si art. 37 din lege.

Considerim ci textul legii ar putea fi imbunatatit prin explicitarea sintagmei
" cazurile si in conditiile previzute de lege pentru consultarea declaratiei ", deoarece
niciieri in lege nu sunt specificate.

3. In ceea ce privegte propunerea de modificare a art. 6 alin (4), apreciem ci
este indicat si se mentina textul actual din lege, care, in opinia noastra, este superior
textului propus, atdt din punct de vedere al continutului, cat si al redactérii. De lege
lata, "nedepunerea declaratiei din motive imputabile, in termen de 15 zile de la
incetarea activititii, conduce la declansarea din oficiu a procedurii de control ", iar nu
la sesizarea persoanelor previzute la art. 4 din lege, aga cum se propune.

De asemenea, respectand un principiu fundamental al dreptului, reglementarea
actuald statueazi ci " sanctiunea " declangarii procedurii de control intervine numai
daci se constati culpa persoanei in cauzd ( in terminologia legii - " motive
imputabile " ).

4. La pet. 3 din propunere, prin care se introduce art. 7 %, se prevede controlul
obligatoriu al averii in cazul demnitarilor, magistratilor si al functionarilor publici
care demisioneazi ori sunt destituiti din functiile ocupate.

Demisia ori destituirea din functie constituie modalititi de incetare a activitatii,
astfel incat, conform art. 6 alin. (1) din lege, persoana demisi sau destituitd trebuie sd
depuni o nou# declaratie cu privire la averea pe care o detine la acea data.

fn opinia noastra, simplul fapt al demisiei sau destituirii din functie, fara a
analiza motivele care au stat la baza acestor masuri i fara a cerceta dacd sunt
indeplinite conditiile prevazute la art. 7 din lege, nu este suficient pentru declansarea
procedurii de control.

5. Apreciem ca propunerea de a se introduce alineatele (3) ', (4) i) 'la
art. 9 din lege, nu se justifica, avand in vedere urmitoarele considerente :

Simpla dobandire a unor bunuri de valoare nu poate fundamenta, prin ea insési,
introducerea cererii de cercetare de citre persoanele prevazute la art. 9 alin. (2) din
lege.

Procedura de control a averii se declangeazi numai daca existd " indicii certe
cd o persoand dintre cele prevazute la art. 2 a dobéandit bunuri de valoare pe care nu
le-ar fi putut dobandi din veniturile legale realizate de persoanele in cauza sau pe alte
cdi licite ", conform art. 9 alin (3).

Rezulti ci este necesar si existe dovezi certe cu privire la modul ilicit de
dobandire a bunurilor de valoare, iar sarcina de a proba dobandirea licita nu mai
revine celui cercetat, ca in sistemul Legii nr. 18/1968. Solutia este rezultatul firesc al
dispozitiilor art. 41 alin. (7) din Constitutia Romaniei, care stabileste in teza a II-acd
se prezuma caracterul licit al dobandirii averii.

6. a) La pet. 5 din initiativa legislativé, prin care se introduce alin.(2)" la art.
18, se propune ca in cazul in care instanta constati ci dobandirea unor bunuri nu este
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justificatd de unul din demnitarii enumerati la art. 2, sd dispuna anularea candidaturii
sau sesizarea organului competent si aplice prevederile art. 33 alin.( 2) din lege.

Considerim c& sanctiunea " anulérii candidaturii " nu ar putea fi dispusi de
instanta judecitoreascd, o astfel de sanctiune nefiind prevazuta in textul Constitutiei.

Potrivit art. 67 alin. (2) din Constitutia Romaniei, " calitatea de deputat sau de
senator inceteazi la data intrunirii legale a camerelor nou alese sau in caz de demisie,
de pierdere a drepturilor electorale, de incompatibilitate ori de deces ".

De altfel, conform art. 33 alin. (2) din Legea nr. 115/1996, " deputatul sau
senatorul a cirui avere a fost declarati nejustificatd, printr-o hotarare judecétoreasca
irevocabila, este considerat incompatibil ".

fn ceea ce priveste persoana Presedintelui Roméaniei, potrivit art. 95 alin (3) din
Constitutia Romaniei, demiterea acestuia nu poate avea loc decéit pe calea unui
referendum.

b) Considerdm ca propunerea de a se introduce alin (2) * la art. 18 nu este
justificatd, intrucét art. 33 alin (1) din lege consacri aceeasi solutie, prevazand expres
cd " persoana a cérei avere a fost declaratd, in total sau in parte, nejustificatd, printr-o
hotirare judecitoreascd irevocabild, va fi destituita sau revocatd, dupd caz, din functia
pe care o detine ".

Instanta judecdtoreascd nu are competenta de a dispune demiterea din functia
ocupata de persoana in cauza.

Mai mult, art. 124 alin. (1) din Constitutia Roméniei prevede ca sanctionarea
judecdtorilor poate fi dispusa numai de Consiliul Superior al Magistraturii.

7. Apreciem ci propunerea legislativé in discutie necesita si unele imbunatatiri
din punct de vedere al regulilor de tehnici legislativa, dupd cum urmeaza :

a) Intrucat initiativa legislativa isi propune modificarea si completarea Legii nr.
115/1996, se impune reformularea, in mod corespunzator, a " Expunerii de motive ".

b) Deoarece propunerea cuprinde un singur articol ( art. I ), acesta ar trebui sa
devind " Articol unic ".

¢) Referirea la articolele ce se modificd/se completeazi se face numai prin
indicarea numarului lor, iar nu si a capitolelor in care acestea sunt plasate.

d) Articolele din lege care nu suferd vre-o modificare sau completare nu
trebuie reluate in cuprinsul legii de modificare i completare.

Avénd in vedere cele ardtate, considerdm c@ nu se justifica supunerea acestei
initiative legislative parlamentare spre dezbatere si adoptare, in forma prezenta de

initiatori.

Primiti va rog, domnule presedinte, expresia inaltei noastre consideratii.




